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referitor la propunerea legislativa privind facilitarea

accesului la apa al populatiei (b546/30.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind facilitarea accesului la

apa al populatiei (b546/30.10.2025).
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Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 19.11.2025, desfasuraté online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd echivaleaza dreptul universal de acces la apa curata,
recunoscut deja in legislatia europeana si nationald (Directiva (UE) 2020/2184 si
Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului
uman), cu gratuitatea sau plafonarea artificiala a tarifelor. Or, o plafonare a pretului
sub costurile reale de captare, tratare, distributie si epurare ar contraveni
principiului recuperarii costurilor, consacrat de art. 9 din Directivei 2000/60/CE de
stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei. Totodata, aceasta
plafonare necorelata cu costurile reale poate reduce drastic veniturile operatorilor,

punandu-i astfel in imposibilitatea de a mai sustine investitiile necesare pentru




intretinerea si modernizarea retelelor, fapt ce poate scadea calitatea apei potabile
livrate, creste pierderile din retele si periclita lucrarile de extindere si modernizare,
efecte ce duc la o contradictie cu obiectivul urmarit de catre initiator;

semnalam faptul cd impactul bugetar al proiectului, conform expunerii de motive,
ar fi de 800 de milioane - 1,5 miliarde de lei anual, cheltuieli bugetare semnificative
pentru care propunerea legislativa nu identifica o sursa de finantare certa. Mai mult,
in cazul in care aceastd povara ar fi transferatd unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT-urilor), ar duce la afectarea grava a capacitatii acestora de a sustine celelalte
servicii publice si de finantare a altor investitii esentiale (educatie, sanatate,
infrastructura);

introducerea unui pret plafonat, nefundamentat prin studii tehnice sau analize
economice, riscd sa subfinanteze activitdtile de gospodarire a apelor, sa
distorsioneze piata utilizatorilor si sa contrazica obligatiile asumate la nivel
european, expunand Romania unei posibile proceduri de infringement;

totodata, plafonarea generala a tarifului poate transmite un semnal contrar
obiectivelor de conservare a resurselor de apd, in special in contextul secetelor
recurente si a stresului hidric tot mai accentuat;

semnalam si faptul ca obligatia instituitd pentru restaurante si cantine de a oferi apa
potabild gratuitd la cererea clientului existd deja in legislatia nationald, fiind
prevazutd in Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate
consumului uman, care transpune art. 16 din Directiva (UE) 2020/2184 privind
calitatea apei destinate consumului uman. Astfel, prevederea este redundant;
propunerea legislativa nu are o fundamentare tehnica si economicé si poate genera
urmatoarele riscuri:

o eliminarea din facturd a defalcarii costurilor (alin. (2) art. 1) poate afecta
transparenta si capacitatea reglementatorului de a face benchmarking
(instrument de crestere a competitivitatii, a calitatii unor produse, procese
sau a unor economii) si de a stimula reducerea ,apei nefacturate”
(non-revenue water), o problema cronica in sector;

o subfinantarea structurala a investitiilor, intr-un moment in care Romania
incd are decalaje majore de conectivitate, mai ales in zona rurald, si se afla
sub presiunea jaloanelor PNRR si a conformarii la directivele de apa
potabild si ape uzate urbane;

o Incurajarea fragmentarii artificiale a exploatatiilor agricole;

lipsa unui mecanism de monitorizare a consumului pentru exploatatiile mici face

imposibila evaluarea reald a presiunilor exercitate asupra resurselor de apa;
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se constatd o derogare nefundamentatd de la principiile europene ..poluatorul
plateste”, ,,utilizatorul plateste™ si ale recuperarii costurilor in serviciile de apa
pentru irigatii/ folosinte agricole;

in absenta unei analize asupra situatiilor de infrastructuri existente, ,, concesionarea
exclusiva” (fiind prezentata ambiguu) risca sd blocheze proiecte in derulare si sa
nasca litigii;

propunerea legislativa, desi este animata de un scop social legitim (acces echitabil
la apd), instituie mecanisme incompatibile cu dreptul UE (recuperarea costurilor,
reguli ajutor de stat), submineazd transparenta reglementdrii economice,
subestimeaza masiv impactul bugetar, creeaza riscuri sanitare /tehnice in

implementarea accesului public si pericliteaza jaloanele de investitii PNRR.

Presedinte,

Sterica FUDULEA

Digitally signed by Victor Florescu

ViCtor F'OFESCU Date: 2025.11.21 12:31:15 +02'00"




